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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНИХ ПІДХОДІВ 

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ У ГАЛУЗІ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ ТА 

СПОРТУ 

 

EUROPEAN EXPERIENCE OF PUBLIC ADMINISTRATIVE  

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL APPROACHES OF THE 

PHYSICAL CULTURE AND SPORT 

 
З метою формування ефективних методів публічного управління фізичною 

культурою та спортом на національному рівні у статті було проаналізовано но-

рмативно-правове підґрунтя розвитку спорту у провідних країнах світу. Визначе-

но результативність національних систем управління фізичною культурою та 

спортом, виділено кращі світові практики. Визначено кращі світові практики та 

шляхи їх адаптації до вітчизняної специфіки розвитку публічного управління фі-

зичною культурою та спортом. 

Ключові слова: публічне управління, світовий досвід, теоретико-методичні 

підходи, фізична культура та спорт. 

 

In order to form effective methods of public management of physical culture and 

sports at the national level, the article analyzed the legal basis for the development of 

sports in the leading countries of the world. The effectiveness of national management 

systems for physical culture and sports is determined, the best world practices are iden-

tified. The best world practices and ways of their adaptation to the domestic specifics of 

the development of public management of physical culture and sports are identified. 

Key words: public administration, world experience, theoretical and methodolog-

ical approaches, physical culture and sports. 

 

 

Постановка проблеми. Розвиток фізичної культури та спорту має 

важливу суспільну складову. Спорт реалізовую гуманітарну, соціальну, еко-

номічну та політичну функції, є основою формування ефективної молодіж-

ної політики, забезпечує зниження соціальних видатків бюджету на медици-

ну, мінімізує економічні наслідки, викликані професійними захворювання у 

працездатного анселення, сприяє зростанню працездатності та забезпечує 
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позиціонування країни як повноправного партнера міжнародної спільноти, 

туристичний та просвітницький центр. Велика роль фізичної культури та 

спорту у суспільному розвитку визначає пріоритетність цієї галузі для сис-

теми публічного управління. Проте, доцільно визначити окремі проблемні 

аспекти розвитку фізичної культури та спорту в Україні. Серед головних 

проблем галузі доцільно визначити недостатній рівень фінансування, що ви-

значається залишковим принципом фінансування фізичної культури та спо-

рту, незважаючи на пріоритетність у системі суспільного розвитку. Причи-

ною такої ситуації є розгляд можливостей фінансування галузі лише за ра-

хунок видатків бюджетів різних рівнів, а не через налагодження ефективної 

системи залучення інвестицій шляхом координації зусиль публічного, при-

ватного та громадського сектору. Спорт завжди має залишатися поза полі-

тикою, проте на глобальному та національному рівнях спорт часто виступає 

інструментом політичних ігор та політичної боротьби, що є неприпустимим 

та має бути визначене на рівні національної законодавчої системи із базови-

ми принципами безпеки спортсменів, учасників професійних та аматорських 

змагань, вітчизняних та закордонних вболівальників. Глобальною пробле-

мою є забезпечення чесності та прозорості проведення спортивних змагань, 

як на рівні неупередженого суддівства, так і шляхом виявлення та зняття із 

змагань спортсменів, що приймали допінг. Інклюзія фізичної культури та 

спорту є пріоритетом розвинених демократичних країн, адже постулат 

«спорт для всіх» має бути забезпечений на практичному рівні. Ці та ряд ін-

ших проблем визначають негативні сторони та подальші можливості до роз-

витку спорту в Україні, що можливо забезпечити шляхом побудови ефекти-

вної системи нормативно-правового забезпечення публічного управління 

фізичною культурою та спортом, розробкою ієрархічної структури управ-

ління її розвитком на рівні органів державної влади. Досягнення поставле-

них цілей та завдань визначає необхідність оцінки, аналізу та імплементації 

провідного міжнародного досвіду у національну систему публічного управ-

ління фізичною культурою та спортом.  

Постановка завдання. Отже, актуальність описаної вище проблема-

тики розвитку фізичної культури та спорту визначає мету статті: аналізі та 

пошук шляхів імплементації провідного світового досвіду побудови органі-

заційно-ієрархічної структури управління фізичною культурою та спортом 

на рівні органів публічної влади. Відповідно до поставленої мети реалізову-

ються наступні завдання: 

- проаналізовано тенденції розвитку публічного управління у системі 

розвитку фізичної культури та спорту, 

- проведено ретроспективний аналіз нормативно-правового забезпе-

чення процесів розвитку фізичної культури та спорту, 

- визначено базові пріоритети провідного світового досвіду розвитку 

фізичної культури та спорту на рівні публічного управління. 
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Аналіз останніх досліджень та публікацій. Висока актуальність 

дослідження викликає увагу авторів до дослідження. Концептуальні нау-

ко-дослідницькі роботи, що стосуються проблематики публічного управ-

ління розвитком фізичної культури та спорту розглядалися у монографії 

С.М. Домбровської, С.А. Вавренюк, В.В. Палюх, що визначали окремі ас-

пекти державного регулювання фізичної культури та спорту [1].  

Дисертаційне дослідження І.Л. Гасюка привчене питанням державного 

регулювання розвитку галузі, що визначають концептуальні питання роз-

робки та практичного застосування механізмів публічного управління [2]. 

Питанням розробки організаційно-правових механізмів управління систе-

мою надання фізкультурно-спортивних послуг присвячене дослідження 

І.Є. Рибчич [3]. Для імплементації кращих практик світового досвіду фо-

рмування нормативного законодавства було проаналізовано наступні но-

рмативні документи: Загальна декларація прав людини, Конвенція про за-

хист прав людини і основоположних свобод, Європейська Хартія спорту 

для всіх, Спортивна Хартія Європи, Кодекс спортивної етики [4-8].  

Аналіз періодики та нормативної бази дозволив зробити висновки віднос-

но практичних рекомендацій щодо імплементації пріоритетних завдань 

розвитку фізичної культури та спорту у вітчизняну систему нормативного 

регулювання процесів публічного управління.  

Виклад основного матеріалу. Провідний міжнародних досвід роз-

витку фізичної культури та спорту спрямований на пошук кращих прак-

тик нормативно-правового та організаційно-адміністративного забезпе-

чення реалізації механізмів публічного управління у галузі. Ефектив-

ність управлінських процесів у сфері розвитку спорту доцільно визначи-

ти шляхом аналізу результатів держави на міжнародних змаганнях, їх си-

стемністю, тобто аналізуючи не одноразові показники, а саме тенденції 

результатів. Провідними міжнародними змаганнями, що об’єднують бі-

льшість видів спорту та країн світу є літні та зимові Олімпійські іг-

ри. Це світові змагання, які мають глибоку історію та потужні історичні 

традиції, спрямовані на об’єднання народів навколо єдиної мети –  

популяризації спорту, формування толерантного ставлення та поваги 

один до одного, забезпечення миру, культурного обміну. Олімпійські ігри 

визначають роль спорту у реалізації Концепції сталого розвитку ООН, зо-

крема у цілях співпраці, миру та правопорядку, соціальних гарантій. От-

же, для вибору об’єктів аналізу міжнародного досвіду автором проаналі-

зовано статистичні дані результативності країн світ у олімпійських зма-

гань шляхом оцінки загального медального заліку, окремо медальних за-

ліків за літніми та зимовими олімпійськими іграми, та окремо за рівнем 

медалей – золоті, срібні, бронзові. Вихідні дані для аналізу представлені у 

табл. 1. 
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Таблиця 1 

Результати зимових та літніх олімпійських ігор  з 1898 по 2020 рр. [1] 

№ 

з/п 

Держава 

Літні ігри Зимові ігри Всього 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 США 976 758 666 2400 87 95 71 253 1063 853 737 2653 

2 Велика 

Британія 
236 272 272 780 9 3 10 22 245 275 282 802 

3 Франція  202 223 246 671 27 27 40 94 229 250 286 765 

4 Німеччина  174 182 217 573 70 72 48 190 244 254 265 763 

5 Італія 198 166 185 549 37 32 37 106 235 198 222 655 

6 Швеція 143 164 176 483 48 33 48 129 191 197 224 612 

7 НДР 153 129 127 409 39 36 35 110 192 165 162 519 

8 Китай 201 144 128 473 9 18 17 44 210 162 145 517 

9 Росія  133 122 143 398 36 29 26 91 169 151 169 489 

10 Угорщина 167 144 165 476 0 2 4 6 167 146 169 482 

11 Австралія  138 153 177 468 5 1 3 9 143 154 180 477 

12 Фінляндія 101 84 117 302 41 59 56 156 142 143 173 458 

13 Норвегія 56 49 43 148 107 106 90 303 163 155 133 451 

14 Японія 130 126 142 398 9 13 15 37 139 139 157 435 

 

За результатами аналізу статистичних даних було визначено, що тен-

денції високих результатів, що мають систематичних характер притаманні 

США та країнам Європейського Союзу. Відповідно ці країни були обрані для 

проведення подальшого аналізі. Шляхом оцінки нормативно-правового за-

безпечення розвитку спорту в США та ЄС були визначено базові пріоритети 

національних систем публічного управління фізичною культурою та спор-

том, що зведені на схемі рис. 1. 

Пріоритети публічного управління розвитком фізичної культури та спо-

рту є базисом формулювання системи міжнародних нормативних документів.  

Основою міжнародного законодавства, що регламентує питання розвит-

ку фізичної культури та спорту є право людини на заняття спортом та забезпе-

чення здорового способу життя, що є обов’язковим держави. Базові прав та лю-

дини на фізичну активність зведені до Загальної декларації прав людини ООН 

[4] та Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод [5], де ви-

значено, що «кожна людина має право на такий життєвий рівень, включаючи 
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їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, не-

обхідне підтримки здоров'я та добробуту її та її сім'ї» [4].  

 

 
Рис. 1. Пріоритети системи публічного управління фізичною культу-

рою та спортом США та країн ЄС [2-3] 

 

На основі імплементації базових прав та свобод людини та громадя-

нина країнами ЄС було розроблено та впроваджено на практиці Європейсь-

ку хартію зі спорту для всіх, що визначає питання інклюзивності спортивно-

го розвитку у всіх сенсах цього слова. Європейська спортивна Хартія, що 

визначила  європейські пріоритети розвитку спорту є наступним основопо-

ложним нормативним документом, базові концепції якого можна звести до 

наступних елементів, що розглядаються нормативним документом – рис. 2. 

 
Рис. 2. Елементи регламентування Європейської спортивної Хартії [6] 

 

Формування толерантності та культурний обмін, що були визначені як 

пріоритети розвитку спорту, лягли в онову формування Кодексу спортивної 

етики, що, зокрема, регламентує поведінку спортсменів та суддів у період 

змагань, поведінку вболівальників, базується на принципах чесності, рівності 

та об’єктивності. Має відповідні пріоритети, сформульовані на рис. 3. 
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Рис. 3. Пріоритети Кодексу спортивної етики [8] 

 

Аналізуючи міжнародне та європейське законодавство у сфері фізич-

ної культури та спорту доцільно визначити, що провідні країни світу розг-

лядають систему публічного управління галуззю через призму надання ад-

міністративних послуг із фізичної культури та доступу до спорту. Відповід-

но базові пріоритет сформовані навколо цінностей людини, її вимог та запи-

тів. Система пріоритетів з орієнтацією на людину сформувалася лише після 

Другої світової війни, тоді ж спорт почав розглядатися як форма бізнесу, що 

визначило комерційну складову його розвитку та необхідність розробки но-

рмативних документів у сфері регулювання бізнес-процесів у спорті для їх 

прозорості, чесності та неупередженості.  

Розглядаючи нормативне забезпечення процесів розвитку спорту у 

країнах ЄС можна визначити наступні пріоритети – рис. 4. 
 

 
Рис. 4. Пріоритети нормативного забезпечення процесів публічного 

управління фізичної культури та спорту ЄС [1] 
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Ретроспективний аналіз нормативного забезпечення розвитку спорту 

представлений на рис. 5. 

 
Рис. 5. Провідний досвід нормативно-правового забезпечення розви-

тку фізичної культури та спорту [4-8] 
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Таким чином, розвиток фізичної культури та спорту, враховуючи 

його важливе суспільне значення є одним із пріоритетів публічного уп-

равління. Відтак, важливо забезпечити комплексність та системність нор-

мативного забезпечення реалізації механізмів публічного управління з 

мтеою ефективного розвитку фізичної культури та спорту на національ-

ному та глобальному рівнях.  

Висновки. Отже, у ході проведеного аналізу у статті бу-

ло визначено тенденції розвитку публічного управління у системі розвит-

ку фізичної культури та спорту. Проведення ретроспективного аналі-

зу нормативно-правового забезпечення процесів розвитку фізич-

ної культури та спорту дозволило прослідити формування основних пріо-

ритетів суспільного розвитку, вимог до галузі та нормативної імплемен-

тації у законодавстві. Визначено базові пріоритети провідного світового 

досвіду розвитку фізичної культури та спорту на рівні публічного управ-

ління. 
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