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Зростання диспропорцш сощально-еконшпчного розвитку репошв, низька 
конкурентоспроможнклъ та швестшцйжйнноващйна активнють у них е ключовою 
проблемою, що сформувалася в Украшт протягом останшх рошв i потребуе 
поетапного вирпнення. 3 огляду на це, теоретичне обгрунтування сутносп та причин 
м1жрепонально1 диферентцацп та визначення в1дмшностей м1ж окремими видами 
репошв з точки зору р1вня ix сощально-економ1чного розвитку набувае особливо! 
актуальносп. 

Питания досл1дження м1жрепонально1 диференщацИ' i пошуку ефективних 
метод1в ii державного регулювання в умовах Украши передбачають необхадшсть 
уточнения первинного об'екта анал1зу, тобто 1дентиф1кащ1 поняття "perioHy" як 
OCHOBHOI територ1ально1 ланки та визначення ix вщцв. 

Поняття "регюн" використовуеться в багатьох сферах науково! та практично! 
д1яльност1, тому не дивно, що дана категор1я вийшла за меж1 яко!сь одше! науки i 
набула м1ждисципл1нарного характеру. Зокрема, спроби обгрунтувати сутшсне 
наповнення цього поняття робилися багатьма вггчизняними та заруб1жними 
вченими у сфер1 географп (Е. Алаев, Ю. Гладкий, А. Чистобаев, Л. Джеймс, 
Дж. Мартш, О. Ковальов, Ф. Кожурш та ш.), рег1онально! економ1ки 
(В. Арженовський, 3. Варнал1й, 3. Герасимчук, В. Долятковський, А. Добрин1н, 
М. Долшнш, Л. Зайцева М. Комаров, С. Мельник, М. Некрасов), державного та 
репонального управлшня (П. Бубенко, А. Денисов, В. Лексш, В. Керецман, 
А. Шкулыан, М. Распопов, С. Романюк, Е. Уткш, А. Швецов). 

Метою статп е дослвдження теоретичних засад i п1дгрунтя сощально-
економ1чно! диференщацп репошв i з'ясування критерпв щодо видалення груп 
економ1чно слаборозвинених репошв. 

У географИ сформувалися два основних шдходи до поняття "регюн", перший 
з яких опираеться на достатшсть диференщйованого анал1зу просторових систем 
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шд певним кутом зору, в межах якснсь предметно! систематики. Другий падхад 
ор1ентувався на розробку методологи i методики видшення штегральних або 
багатоаспектних репошв, у межах яких синтез окремих галузевих критерив Mir 
отримати бшын-менш строге рацюнально-лопчне обгрунтування [7]. 

Попри р1зномангппсть шдход1в до поняття репону, вчеш-географи вказують 
перш за все на його просторову сутшсть. Упм, б1лын точно адентиф1кувати репон 
можна, лише об'еднавши И з шшими - економ1чними, сощальними, 
управл1нськими, етшчними, кторичними, культурними, - характеристиками. 

Одним з найб1лын ушверсальних визначень у географ1чнш наущ вважаеться 
визначення, дане Е. Алаевим: репон - це терищля, яка за сукупшстю елементтв, 
що п насичують, в1др1зняеться в1д шших територш i волод1е едшстю, 
взаемозв'язашстюелеменпв, що пскладають, цш1сшстю, яка еоб'ективноюумовою 
та законом1рним результатом розвитку niei' територп [3]. 

Досладжуючи суть поняття "репон", учеш-економюти акцентують увагу на тих 
чи шших його економ1чних ознаках. Наприклад, на думку А. Добришна, шд регюном 
слад розумии територ1ально-спещал1зовану частину народного господарства кра1ни, 
що характеризуегься еднютю i щлюшстю процесу в1дтворення [8]. 

3. Варналш вид1ляе чотири парадигми визначення репону: 
1) perioH сприймаеться як квазадержава, що е ввдносно в1докремленою 

падсистемою держави i нацюналыкн економ1ки; 
2) репон е кваз1корпоращею, великим суб'ектом власност1 та економ1чно1 

д1яльност1. У щй якосп peri они стають учасниками конкуренщ! на ринках товар1в, 
послуг, кашталу. Розширення економ1чно1 самост1йност1 periomB (шляхом 
передання економ1чних прав вад центру) е одним з головних напрям1в ринкових 
реформ; 

3) репон як ринок, що мае визначеш кордони (ареал) i акцентуе увагу на 
загальних умовах економ1чно1 догльносй та особливостях репональних ринив р1зних 
товар1в i послуг, пращ, кредитно-фшансових послуг, ц1нних nanepie, шформаци, 
знань тощо; 

4) репон - це соц1ум, сшльнота людей, я и живуть на певши територИ. Це 
висувае на перший план ввдтворення соц1ального життя i розвиток системи 
рохелення [4, с. 144]. 

На думку 3. Варнал1я, саме в останньому контексп i потр1бно розглядати 
регюн, осшльки ця парадигма найповн1ше враховуе особливосп, специф1ку 
розвитку i едносп репошв Украши. 

Багато автор1в зводять поняття репону виключно до адшшстративно-
територ1ально1 одишщ1. Подабну позицио займае, наприклад, С. Романюк, який шд 
репоном розум1е найб1льшу адм1н1стративно-територ1альну одиницю 
субнащонального р1вня, яка мае виборну владу, юридичну незалежнють та власний 
бюджет. В умовах Укра1ни - це р1вень обласп та ABTOHOMHOI Республши Крим. Виходячи 
з особливого статусу, до репошв ваднесено також столицю держави м. Кшв [10]. 

Схоже трактування наводиться в Закош Укра1ни "Про стимулювання розвитку 
репошв”, який визначае, що “репон - це терищля Автономно! Республ1ки Крим, 
областей, м1ст Киева та Севастополя" [1]. 
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Отожнення поняття "репон" з територ1ею Автономно! Респубшки Крим, 
областей, мют Кшв та Севастополь характерне i для проекту закону "Про засади 
державно! регюнально! полггики", упм у ньому зроблено спробу дещо розширити 
меж1 ще! категори. Зокрема, у законопроект! визначено поняття “макрорегюн" i 
"MiKpoperioH": 

Макрорег!он - визначене законодавством для досягнення особливих цшей 
розвитку територ!альне утворення у склад! декшькох perioHiB чи !х частин, яш 
об'еднан! за сшльними ознаками, та яким притаманш сшльш проблеми розвитку. 

MiKpoperioH - терищлальне утворення в межах регюну (частина регюну), 
що характеризуегься цшснютю та особливостями розвитку [2]. 

У щлому можна сказати, що на сьогодш термш "репон" досить р1дко 
вживаеться в нормативно-правових актах, хоча статтею 132 Конституцп Украши 
визначено, що одшею i3 засад, на яких грунтуегься терищлальний устрш Украши, 
е збалансованють сощально-економ1чного розвитку репошв. 

3. Герасимчук розглядае репон з точки зору сталого розвитку, а саме як 
"певний терищлальний оптимум, тобто сукушпсть найсприятливших сощально-
економ1чних i природних умов на певши територи, яш б при правильшй орган1защ1 
дали змогу найбшьш ефективно використовувати природш, трудов! ресурси, а також 
виробничу та соц1альну шфраструктуру за умови збереження р1вноваги в 
навколишньому середовищ1 [5]. 

Для досягнення цшей даного дослцркення найб1лын вдалим, на нашу думку, е 
визначення В. Лексша та А. Швецова, яш розумшть шд регюном (територш) 
сукупшсть частин сощального, природно-ресурсного та шших потешцалш держави, 
яю зб1гаються просторово i щодо яких можуть здшснюватися регулятивш ди як з 
боку держави, так i з боку оргашв влади або самоврядування дано! територи [9]. 

Отже, слад ПОГОДИТИСЯ, що залежно ввд галуз1 науки або сфери практично! 
догльносп, мети наукових дослщжень i методолопчних щдходав визначення поняття 
"репон" мае специф1чне забарвлення. Тому в рамках дослцгження мехашзм1в 
регулювання соц1ально-економ1чно1 диференщаци пропонуеться розумии п1д 
рег1оном територ1ю, яка характеризуеться географ1чною, економ1чною, 
демограф1чною едшстю, яка знаходиться в динам1чному сташ i щодо яко! можуть 
здшснюватися регулятивш дп з боку оргашв державно! влади та оргашв м1сцевого 
самоврядування. Причому кордони регюну не обов'язково сшвпадають з 
кордонами адм1шстративно-територ1ально1 одинищ. 

В основ1 нер1вном1рностей сощально-економ1чного розвитку репошв Украши, 
як i багатьох iHnrax краш, юторично лежали об'ективш в1дм1нност1 в початкових 
передумовах господарсько! д1яльност1 - географ1чному положенш репошв i i'x 
природно-кл1матичних умовах, забезпеченост1 найважлив1шими видами природних 
pecypcie (включаючи сировинш, паливно-енергетичш, земельш, водш, л1сов1), 
пцльносп i характер! локал1зацп населения i трудових pecypcie. 

Одш в1дмшност1, зокрема природно-pecypcHi особливосп i географ1чне 
положения, носять природний характер i в тимчасовому аспект! первинш по 
вщношенню до процес1в територ1ального економ1чного розвитку. Imni вщмшност!, 
перш за все в характер! розселення, з самого початку розвитку сусшльства були 
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пов'язаш з особливостями просторово! локал1заци спочатку природных, а пстм 
економ1чних умов життеддялыюсп людей. 

Разом з тим, у Mipy розвитку сусшльного виробництва i торговельно-
еконошчних зв 'язив, зростання юлькосй i населеносп мкгг бшыний вплив на масштаби 
i динам1ку територ1ально1 економ1чно1 диференщаци стали справляти агломеращйш 
факгори, пов'язаш з ефекгом концентраци виробництва i господарсько! даяльносл в 
щлому а також в1дмшност1 в транспортно-географ1чних умовах. 

Зпочатку 1990-хрр., в умовах реал1заци в Украпп ринкових реформ 1вцгмови 
в1д директивних метод1в управлшня, процеси територ1ального розподшу пращ 
супроводжувалися загальною системною трансформащею економ1ки регюшв, що 
привело до змши Bciei' системи м1жрепональних економ1чних зв'язшв i вадносин. 
При цьому значна л1берал1защя в1тчизняно1 економ1ки i внутр1шн1й ринок, що 
формуегься, зумовили р1зке зростання рол1 ринкових стимул1в в систем! 1мпульс1в 
територ1ального розвитку. 

У нових умовах, що склалися в той перюд, у Mipy наростання кризових 
тенденц1й i явищ стали розвиватися процеси посилення неоднор1дност1 
економ1чного простору краши, поглиблення диференщаци регюшв по р1вню 
сощально-економ1чного розвитку. 

Академ1к А. Гранберг вид1ляе три комплекси причин розвитку цих nponeciB. 
По-перше, включився мехашзм ринково! конкуренцп, що роздаляе репони по i'x 
конкурентних перевагах i недол1ках, який висв1тлив р1зну здатн1сть periomB 
адаптуватися до ринку залежно в1д економ1чно1 структури i ментал1тету населения 
i влади, що склалися в регюнах. По-друге, значно ослабла регулятивна роль держави, 
що виразилося в скороченш державних 1нвестищй у регюнальний розвиток, вщмш1 
61ЛЬШОСТ1 репональних економ1чних i сощальних компенсатор1в. По-трете, виникла 
фактична нер1вн1сть р1знихрепошв в економ1чних вцщосинах з центром, часто не 
мотивоване об'ективними економ1чними обставинами [6]. 

Об'ектами репонально! державно! пол1тики мають бути репони, яш з тих чи 
1нших причин не в змоз1 за допомогою CBOIX власних pecypcie забезпечити стадий 
розвиток. 

Р1вень економ1чного розвитку репону в практиц1 наукових дослвджень 
традищйно розглядаегься як багатоаспектна категор1я, що враховуе pi3Hi сторони 
економ1чного i сощального життя на данш територИ. В1дпов1дно, типолопзащю 
регюшв найправильшше було б здшснювати на OCHOBI щл1сно1 системи показнишв, 
у комплекс! тих, що характеризують досягнутий р1вень i'x розвитку в усьому 
pi3HOMaHiTTi його сторш i аспекйв. 

Це означае дощльшсть урахування таких компоненте: 
- пор1вняльн1 масштаби поточно! господарсько! д1яльност1; 
- р1вень реальних доход1в населения; 
- р1вень накопиченого в репош економ1чного потенщалу; 
- загальний р1вень платоспроможного попиту населения репону; 
- р1вень ф1нансово1 самостшност! репону; 
- стушнь диверсиф1кащ1 господарсьюн структури репону i и прогресившсть 

в довгостроковому аспекп; 
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- р1вень розвитку в perioHi виробничо! (зокрема транспортно!), 
загальногосподарсько! i ринково! шфраструктури, буд1вельно1 бази; 

- стушнь енергозабезпеченосп територи; 
- освпнш i квал1ф1кащйний р1вень трудових ресурспв i наявшсть системы i'x 

переподготовки i шдвищення квашфшаци; 
- стушнь розвитку в perioHi наукоемних шформацшних технолопй; 
- р1вень розвитку галузей сощально! шфраструктури; 
- р1вень розвитку в perioHi основних тишв ринкш (товар1в, послуг, кашгал!в, 

житла i робочо! сили); 
- пор1вняльш масштаби i характер м1жрепональних i зовн1пшьоеконом1чних 

зв'язшв; 
- р1вень шдприемницько1 активносп господарюючих суб'ект1в; 
- р1вень здоровх: 'я населения i середня тривал1сть життя; 
- р1вень штенсивносй природоохоронно! д1яльност1 в perioHi. 
Багатограншсть проблематики репонального розвитку i велика р1зномаштшсть 

поеднань р1зних територ1ально-локал1зованих проблем i кризових ситуац1й 
обумовлюють крайню складшсть внутр1шнього зм1сту поняття проблемного 
репону. В1дпов1дно до прийнято! в регюнальнш наущ терм1нолоп1, проблемними 
регюнами вважаються так1 територп, яш в сощально-економ1чних умовах, що 
склалися, не в змоз1 самостшно виршити найбшын rocrpi проблеми свого розвитку 
(у т.ч. реал1зувати наявний економ1чний потенщал) i тому вимагають активно! 
державно! шдтримки. 

Ч1ткого розмежування понять "депресивнатеритор1я", “проблемний регюн", 
"в1дсталий репон" у науковш л1тератур1 немае, що породжуе неоднозначн1сть 
трактувань цих деф1нщш. Досить часто в науковш лггератур1 ототожнюють поняття 
проблемного, депресивного, кризового, вадсталого репошв. 3 огляду на це, дощльно 
звернутиувагу на точку зору А. Гранберга, який вважае, що у структур! проблемних 
perioHiB слщ видаляти вадстал!, депресивш i кризов! [6]. 

3 народногосподарсько! точки зору, економ!чно вщстал! (слаборозвинен!) 
perioHH е найб!льш складними для реал!зац!1 i'x конкурентних переваг у систем! 
територ!ального розпод!лу npaiji i забезпечення на щй основ! !х спйкого 
економ!чного розвитку. Головним чинником, що перешкоджае стабшьному 
економ!чному зростанню цих репошв, е украй низький загальний р!вень !х розвитку. 
Саме цей фактор, по суп, визначае реальш мождивосп того або шшого суб'екта 
самостшно долати кризовий стан економ!ки i сощально! сфери на основ! мобшзацй' 
внутршшх резерв!в i джерел економ!чного розвитку. 

Економ!чно слаборозвинен! perioHH, як правило, мають дуже незначн! 
внутршш резерви економ!чного зростання, а реал!зац!я наявних конкурентних 
переваг вимагае великомасштабно! економ!чно! допомоги з боку держави. Йдеться 
як про значн! обсяги державних трансферов до рег!ональних бюджепв на ц ш 
поточного споживання, так i про реал!зац!ю за рахунок державних кошт!в 
!нвестиц!йних проекпв, що мають ключове значения для екошмки даних репошв. 

Таким чином, р!вень економ!чного розвитку територп виступае штегрованим 
виразом ступеня дощльного використання найважливших передумов i чиннишв 
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регюнального розвитку за допомогою поточно! господарсько! догльносй суб' еклв 
ринково! еконошки i досягнення адекватних ш сощалышх результайв. 

Разом з тим, при виявленш слаборозвинених регюшв необхцшо перш за все 
грунтуватися на i'x ключових ознаках, до яких, на нашу думку, вцщосяться: 

- украй низький загальний р1вень штенсивносп господарсьнн д1яльност1; 
- значне вадставання вщ бшыност1 регюшв краши за р1внем накопиченого 

виробничого потенщалу, а також р1внем розвитку галузей сощально! сфери; 
- загальна нерозвиненють господарсько! структури регюну, низький р1вень и 

диверсифшаци з переважанням сировинних галузей промисловоеп i (або) 
с1льськогосподарськоговиробництва; 

- нерозвинешсть Bcix основних тишв регюнальних риншв; 
- в1дносно слабка 1нфраструктурна (зокрема транспортна) освоешсть 

територИ; 
- недостатньо розвинена сощальна сфера. 
Таким чином, до групи економ1чно слаборозвинених репошв можуть бути 

в1днесеш територИ з найб1лын низькими питомими характеристиками масштаб1в 
сусшльного виробництва, вузькоспещал1зованою економ1кою переважно 
сировинно! або аграрно! ор1ентащ1, максимальним ступенем нерозвиненосп Bcix 
основних компоненйв сучасно! економ1чно1 системи, включаючи накопичений 
виробничий потенц1ал, репональну 1нфраструктуру i сощальну сферу. 
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